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अध्याय 2 
 

सामाजिक, सामान्य तथा आर्थिक क्षेत्र (विभाग) 
 

खाद्य, नागरिक आपूर्ति औि उपभोक्ता मामले विभाग 
 

2.1 कम ब्याि प्रभािों के विलंवित दािे के कािण िाज्य के िािकोष को हार्न 
 

विभागीय अर्िकारियों ने भाितीय खाद्य र्नगम से ` 161.10 किोड़ के ब्याि प्रभािों के दािों को 
199 से 921 ददनों तक विलंवित दकया जिसके परिणामस्िरूप कैश के्रदिट पि ब्याि के कािण 
` 13.15 किोड़ का अर्तरिक्त भाि पड़ा। इसके अर्तरिक् त, भाित सिकाि द्वािा दकए गए सशंोिनों 
की गलत व्याख्या के कािण ` 30.68 किोड़ के कम दािे दकए गए थे। 

खाद्य, नागरिक आपूर्ति औि उपभोक्ता मामले विभाग भाितीय स्टेट बैंक से कैश के्रडिट का लाभ 
उठाकि न्यूनतम समर्िन मूल्य पि डकसानों से कें द्रीय पूल के र्लए भाितीय खाद्य र्नगम की 
ओि से धान की खिीद किता है। भाितीय खाद्य र्नगम को कस्टम र्मल्ि िाइस की डिलीििी के 
समय विभाग कस्टम र्मल्ि िाइस की अनंर्तम दिों पि दािे किता है जिसमें मंिी श्रम प्रभाि, 
शुष् कता प्रभाि, ब्याि प्रभाि1 इत् याडद शार्मल होते हैं। भाितीय खाद्य र्नगम द्वािा खिीफ विपणन 
सीिन 2016-17 तक दो महीने की र्नजित अिर्ध के र्लए ब्याि का भुगतान डकया गया र्ा। 
हालांडक, भाित सिकाि ने ब्याि प्रभािों (खिीफ विपणन सीिन 2013-14 से प्रभािी) के संबंध 
में संशोधन (निंबि 2015) डकए िो र्नम्नानुसाि हैं: 

(i ) अनुमोडदत खिीद अिर्ध के भीति अर्ाित ्1 अक् तबूि से 15 डदसंबि तक, भाितीय खाद्य 
र्नगम को डिलीिि डकए गए कस्टम र्मल्ि िाइस के र्लए अनुमोडदत खिीद अिर्ध की 
शुरुआत से अर्ाित ्1 अक् तबूि से कस्टम र्मल्ि िाइस की िास्तविक डिलीििी की तािीख 
तक, आधी अिर्ध के र्लए ब्याि प्रभािों की अनुमर्त होगी।. 

(i i ) अनुमोडदत खिीद अिर्ध के बाद अर्ाित ्15 डदसंबि के बाद, भाितीय खाद्य र्नगम को 
डिलीिि डकए गए कस्टम र्मल्ि िाइस के र्लए अनुमोडदत खिीद अिर्ध के आधे (अर्ाित ्
37 डदन) औि अनुमोडदत खिीद अिर्ध के बाद कस्टम र्मल्ि िाइस की िास्तविक 
डिलीििी की तािीख तक की पूिी अिर्ध के र्लए ब्याि प्रभािों की अनुमर्त होगी। 

छ:2 जिलों के खाद्य, नागरिक आपूर्ति औि उपभोक्ता मामले र्नयंत्रकों (जिला खाद्य आपूर्ति 
र्नयंत्रकों) के अर्भलेखों की संिीक्षा (मार्ि औि अगस्त 2020 के मध् य) के दौिान यह पाया 
गया डक खिीफ विपणन सीिन3 2017-18 औि 2018-19 के र्लए जिला खाद्य आपूर्ति र्नयंत्रकों 

                                                           
1 धान की खिीद से लेकि भाितीय खाद्य र्नगम को र्ािल की डिलीििी की तािीख तक की अिर्ध के र्लए 

विभाग द्वािा लगाई गई पूिंी पि ब्याि प्रभाि। 
2 (i ) अबंाला, (i i ) फतेहाबाद, (i i i ) कैर्ल, (i v) किनाल, (v) कुरुके्षत्र औि (vi ) यमुनानगि। 
3 1 अक् तूबि से कस्टम र्मल्ि िाइस की डिलीििी की अरं्तम र्तर्र् तक िसैा डक भाितीय खाद्य र्नगम द्वािा 

बढाया गया। 
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ने भाितीय खाद्य र्नगम को कस्टम र्मल्ि िाइस की सुपुदिगी के समय वबक्री वबलों में नई 
व्यिस्र्ा के अनुसाि ब्याि प्रभािों का दािा नहीं डकया र्ा। ` 161.10 किोड़ के ब्याि प्रभािों 
के समेडकत अनुपूिक दािों को विलंब स ेप्रस्तुत डकया गया र्ा जिसके परिणामस्िरूप ब्याि 
प्रभािों की प्रार्ि में 199 स े921 डदनों तक का विलंब हुआ, िैसा डक नीरे् तार्लका में िजणित 
है: 

(` किोड़ में) 
जिला खाद्य  

आपूर्ति र्नयंत्रक 
तक का विलंि 
(ददनों में) 

विलंवित ब्याि  
दािे की िार्श 

िािकोष पि  
ब्याि भाि 

किनाल 654 41.89 2.74 
कुरुके्षत्र 921 42.65 5.30 
कैर्ल 749 21.83 2.17 
अंबाला 502 14.48 1.47 
यमुनानगि 427 12.52 0.72 
फतेहाबाद 199 27.73 0.75 
कुल   161.10 13.15 

रंू्डक विभाग खिीद गर्तविर्धयों के र्लए कैश के्रडिट का लाभ उठाता है, यह विभाग के वित्तीय 
डहत में है डक िह समय पि प्रर्तपूर्ति का दािा किे औि ब्याि की देयता को कम किे। इस 
प्रकाि, विभाग ने ब्याि प्रभािों की प्रार्ि में विलंब के कािण ` 13.15 किोड़ के अर्तरिक्त ब्याि 
का भुगतान डकया। 

ब्याि प्रभाि के दािों की प्रार्ि में जिला खाद्य आपूर्ति र्नयंत्रक-िाि विलंब औि उन पि  
` 13.15 किोड़ (खिीफ विपणन सीिन 2017-18 के र्लए ` 6.80 किोड़ औि खिीफ विपणन 
सीिन 2018-19 के र्लए ` 6.35 किोड़) की हार्न परिर्शष्ट 2.1 में दी गई है। 

आगे, लेखापिीक्षा के दौिान यह देखा गया डक अंबाला, किनाल औि यमुनानगि के जिला खाद्य 
आपूर्ति र्नयंत्रकों ने कस्टम र्मल्ि िाइस की िास्तविक सुपुदिगी की तािीख तक अनुमोडदत खिीद 
अिर्ध की शुरुआत से आधी अिर्ध के र्लए गलती स ेब्याि प्रभािों का दािा डकया र्ा िबडक  
15 डदसंबि के बाद ब्याि प्रभाि पूिी अिर्ध के र्लए िसूलनीय रे्। इस प्रकाि, उन् होंने खिीफ 
विपणन सीिन 2017-18 औि 2018-19 के र्लए ` 30.68 किोड़ की कम ब् याि िार्श का दािा 
डकया गया (परिर्शष्ट 2.2)। 

लेखापिीक्षा द्वािा इंर्गत डकए िाने के बाद जिला खाद्य आपरू्ति र्नयंत्रकों ने ` 28.65 किोड़ का 
दािा डकया औि ` 27.56 किोड़ प्राि डकए िैसा डक नीरे् तार्लका में डदया गया है: 

(` किोड़ में) 
जिला खाद्य  

आपूर्ति र्नयंत्रक 
लेखापिीक्षा के दौिान  
अिलोदकत कम दािे 

जिला खाद्य आपूर्ति र्नयंत्रक द्वािा भाितीय  
खाद्य र्नगम को प्रस्तुत दकए गए दािे 

प्राप् त  
िार्श 

अंबाला  5.15 5.04 5.04 
किनाल  17.97 15.71 15.70 
यमुनानगि 7.56 7.90 6.82 
कुल 30.68 28.65 27.56 
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खिीफ विपणन सीिन 2017-18 औि 2018-19 के र्लए कस्टम र्मल्ि िाइस की आपूर्ति के 
समय र्नयर्मत वबलों के माध्यम से ` 161.10 किोड़ के ब्याि प्रभािों का दािा किन ेमें विभाग 
की विफलता के परिणामस्िरूप ब्याि प्रभािों की प्रार्ि में देिी हुई जिसके कािण िाज् य के 
िािको् पि ` 13.15 किोड़ का अर्तरिक्त भाि पड़ा। इसके अर्तरिक्त, भाित सिकाि द्वािा डकए 
गए संशोधनों की गलत व्याख्या के कािण ` 30.68 किोड़ के कम दािे डकए गए रे्। 

र्नदेशक, खाद्य, नागरिक आपूर्ति औि उपभोक्ता मामल ेविभाग ने सूर्र्त डकया (मार्ि 2021) डक 
संबंर्धत जिला खाद्य आपूर्ति र्नयंत्रकों को ब्याि की परिहायि हार्न के र्लए उत् तिदायी कमिर्ारियों 
की सूर्ी देने के र्लए कहा गया र्ा। इसके अर्तरिक् त, सभी जिला खाद्य आपूर्ति र्नयंत्रकों को 
भी र्नदेश िािी (मार्ि 2021) डकए गए रे् डक कस्टम र्मल्ि िाइस के मूल वबलों के सार् 
भाितीय खाद्य र्नगम को ब्याि के दािे प्रस्तुत किें। विभाग ने यह भी स्िीकाि डकया डक विभाग 
द्वािा भाितीय खाद्य र्नगम को दािे प्रस्तुत किने में कुछ मदेु्द रे्।  

िाज्य सिकाि ने आग ेप्रस्तुत डकया (र्सतंबि 2021) डक भाितीय खाद्य र्नगम स ेब्याि प्रभािों 
का विलंवबत दािा मुख्य रूप से कमिर्ारियों की तैनाती न किने औि कमिर्ारियों को रु्नाि 
ड्यूटी में लगाने, कस्टम र्मल्ि िाइस की संपूणि मात्रा की आपूर्ति से पहले दािों का र्नपटान 
किने के र्लए भाितीय खाद्य र्नगम के कमिर्ारियों द्वािा मौजखक रूप से इनकाि किने के कािण 
र्ा। भाितीय खाद्य र्नगम भी आपवत्त नहीं कि िहा र्ा िब कम दािे प्रस्तुत डकए गए रे्। यह 
भी सूर्र्त डकया गया र्ा डक जिला खाद्य आपूर्ति र्नयंत्रकों ने ब्याि की हार्न के र्लए उत् तिदायी 
कमिर्ारियोंअअर्धकारियों के नामों की सूर्ना नहीं दी। 

र्सफारिश: िाज्य सिकाि भाितीय खाद्य र्नगम को पूणि दाि ेसमय पि प्रस्तुत किना सुर्नजित 
किने के र्लए एक तंत्र स्थावपत किने पि विचाि किे। इसके अर्तरिक् त, विभाग भाितीय खाद्य 
र्नगम से कम ब्याि प्रभािों के विलंवित दािों के र्लए विभागीय अर्िकारियों का उत् तिदार्यत् ि 
र्नयत किने पि विचाि किे जिसके परिणामस्िरूप िाज् य के िािकोष पि अर्तरिक्त भाि पड़ा। 

2.2 र्नगिानी पि अर्नयर्मत व्यय 
 

जिला खाद्य, नागरिक आपूर्ति एिं उपभोक्ता मामले र्नयंत्रक, किनाल ने विभागीय मानकों से 
अर्िक संख्या में हेमदा, लाठि तथा भादटया जप्लंथों में र्नगिानी स्टाफ की तैनाती की, जिसके 
परिणामस्िरूप ` 1.99 किोड़ का अर्नयर्मत व्यय हुआ। 

खाद्य, नागरिक आपूर्ति औि उपभोक्ता मामले विभाग, हरियाणा गेहंू की खिीद किता है औि इसे 
भाितीय खाद्य र्नगम को भेिे िाने तक ढके हुए गोदामों औि खुले जप्लंर्ो में िखता है। भंिारित 
गेहंू की सुिक्षा के र्लए विभाग ने सेिा प्रदाताओं के माध्यम से र्नगिानी स्टाफ तैनात डकए। 
र्नदेशक, खाद्य एिं आपूर्ति ने भंिारित खाद्यान्नों की र्नगिानी औि िख-िखाि के र्लए सांकेर्तक 
मानदंि िािी (मई 2016) डकए। मानकों के अनुसाि, 10,000-25,000 मीडिक टन के मध् य 
खुले गेहंू के स्टॉक के र्लए या र्ािदीिािी िडहत पांर् एकड़ से अर्धक क्षेत्रफल िाल ेखुले जप्लंर् 
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के र्लए तीन र्शफ्टों4 में दस र्ौकीदािों को तैनात डकया िा सकता है। र्ािदीिािी िडहत आस-
पास के एक ही क्षेत्र में विर्भन्न फमों के जप्लंर्, र्नगिानी स्टाफ की तैनाती के उदे्दश्य से एक 
जप्लंर् बन िाएगा। इसके अर्तरिक् त, सभी जिला खाद्य आपूर्ति र्नयंत्रकों द्वािा र्नदेशक, खाद्य एि ं
आपूर्ति को सभी तथ् यों औि और्र्त् य के सार् प्रत्येक भंिािण वबंद ु के र्लए र्नगिानी की 
आिश्यकता के संबंध में प्रस्ताि प्रस्तुत किना अपेजक्षत र्ा तर्ा र्नदेशक, खाद्य एिं आपूर्ति की 
मंिूिी के अनुसाि र्नगिानी स्टाफ को तैनात डकया िा सकता है। 

जिला खाद्य आपूर्ति र्नयंत्रक, किनाल के अर्भलेखों की संिीक्षा (र्सतंबि 2019 औि मई 2020 
के मध् य) के दौिान यह देखा गया र्ा डक मैसिि एस.एम. इंटिप्राइिेि, कैर्ल को र्नगिानी 
स्टाफ उपलब्ध कििाने का कायि सौंपा गया र्ा। विभाग ने गेहंू के भंिािण के र्लए  
ि्ि 2018-19 औि 2019-20 के र्लए तीन खुल ेजप्लंर् र्लए रे्, अर्ाित ्हेमदा: 45,000 मीडिक 
टन5, लाठि: 25,000 मीडिक टन औि भाडटया6: 25,700 मीडिक टन क्षमता। इन खुले जप्लंर् 
का क्षेत्रफल एकड़ में 5.78 एकड़ (हेमदा); 3.21 एकड़ (लाठि) औि 3.30 एकड़ (भाडटया) है। 
र्नयमानुसाि प्रत्येक जप्लंर् की र्नगिानी के र्लए अर्धकतम दस र्ौकीदािों को तैनात डकया 
िाना र्ाडहए। 

तर्ावप, सेिा प्रदाता के वबलों की संिीक्षा के दौिान यह अिलोडकत डकया गया र्ा डक खाद्य एि ं
आपूर्ति र्निीक्षकों ने जप्लंर्ों को विभाजित कि डदया औि तीन जप्लंर्ों पि अर्धकतम  
30 र्ौकीदािों के मानदंि के विरूद्ध 43 एिं 112 के मध् य र्ौकीदाि मार्सक आधाि पि तैनात 
डकए गए रे् (परिर्शष्ट 2.3)। जिला खाद्य आपूर्ति र्नयंत्रक, किनाल ने अर्तरिक्त र्नगिानी स्टाफ 
की तैनाती के र्लए र्नदेशक, खाद्य एिं आपूर्ति से अनुमोदन प्राप् त नहीं डकया।  
अप्रैल 2018 औि र्सतंबि 2019 के मध् य, जिला खाद्य आपूर्ति र्नयंत्रक, किनाल ने  
1,384 र्ौकीदािों के र्लए कुल ` 3.22 किोड़ का भुगतान डकया, जिसमें से मार्सक आधाि पि 
856 अर्तरिक् त र्ौकीदािों की तैनाती के र्लए ` 1.99 किोड़ (परिर्शष्ट 2.4) का अर्नयर्मत 
व्यय डकया गया र्ा। 

इस प्रकाि, विभागीय मानकों के उल् लंघन न में अर्तरिक्त र्नगिानी स्टाफ की तैनाती हेतु जप्लंर्ों 
का विभािन कि जिला खाद्य आपूर्ति र्नयंत्रक, किनाल ने ` 1.99 किोड़ का अर्नयर्मत व्यय 
डकया र्ा। 

मामला िाज्य सिकाि के पास भेिा गया र्ा (िनििी 2021); तर्ा उसके बाद मार्ि औि  
िुलाई 2021 में अनुस् मािक िािी डकए गए रे्; उनका उत्ति प्रतीजक्षत र्ा (र्सतंबि 2021)। 

                                                           
4 र्शफ्ट (i ): सुबह 6:00 बिे से दोपहि 2:00 बिे तक (तीन र्ौकीदाि); र्शफ्ट (i i ): दोपहि 2:00 बिे से 

िात 10:00 बिे तक (तीन र्ौकीदाि); औि र्शफ्ट (i i i ): िात 10:00 बिे से सुबह 6:00 बिे तक (र्ाि 
र्ौकीदाि)। 

5 मीडिक टन में गोदाम की क्षमता की गणना एकड़ में के्षत्र को िगि फुट में 5.6 से विभाजित किके की िा 
सकती है। इस प्रकाि, इन गोदामों का के्षत्रफल इस प्रकाि होगा: हेमदा: 5.78 एकड़, लाठि: 3.21 एकड़ औि 
भाडटया: 3.30 एकड़। 

6 भाडटया खुले जप्लंर् की क्षमता ि्ि 2019-20 के र्लए बढकि 75,000 मीडिक टन हो गई। 
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एजजिट कांफ्रें स (अगस्त 2021) के दौिान विभाग ने लेखापिीक्षा अभ् युवक्तयों को स्िीकाि डकया। 

र्सफारिश: िाज्य सिकाि अर्िक र्नगिानी स्टाफ की तैनाती एिं ` 1.99 किोड़ का अर्नयर्मत 
व्यय किने के र्लए खाद्य एिं आपूर्ति र्निीक्षकों एिं जिला खाद्य आपूर्ति र्नयंत्रक का उत्तिदार्यत्ि 
र्नयत किने पि विचाि किे। 

खेल एिं युिा कायिक्रम विभाग 
 

2.3 सिकािी र्नर्ियों की पादकिं ग 
 

खेल एिं युिा कायिक्रम विभाग ने सात जिला खेल परिषदों औि एक निगदठत खेल एिं शािीरिक 
स्िास््य प्रार्िकिण को माचि 2016 से िनििी 2018 के मध् य तत्काल आिश्यकता के विना  
` 10.09 किोड़ िािी दकए जिसके परिणामस्िरूप चाि साल से अर्िक समय तक र्नर्ियों को 
सिकािी खातों के िाहि िखा गया औि िाज्य को ` 3.38 किोड़ के ब्याि की हार्न हुई।  

पंिाब वित्तीय र्नयम खंि-1 के र्नयम 2.10 (बी) 5 में यह प्रािधान है डक व्यय किने िाल े
प्रार्धकारियों को यह देखना र्ाडहए डक को्ागाि से कोई िार्श तब तक नहीं र्नकाली िानी 
र्ाडहए िब तक डक तत्काल संवितिण की आिश्यकता न हो या पहले से ही स्र्ायी अर्िम स े
भुगतान न डकया गया हो। ऐसे कायों के र्नष्पादन के र्लए को्ागाि से अर्िम आहरित किने 
की अनुमर्त नहीं है, जिनके पूिा होने में काफी समय लगने की संभािना हो। वित्त विभाग ने 
भी विर्शष्ट र्नदेश िािी डकए (फिििी 2009) डक बिटीय आिंटन के बल पि संर्र्त र्नर्ध में 
से आहरित र्नर्धयों को िखने की अनुमर्त नहीं है तर्ा यह गंभीि वित्तीय अर्नयर्मतता की 
श्रणेी में आता है। इसने इस बात पि िोि डदया डक र्ालू वित्तीय ि्ि के र्लए डकए गए बिटीय 
आिंटन को समेडकत र्नर्ध से र्नकालने की अनुमर्त नहीं है औि वित्तीय ि्ि के समापन के 
बाद डकसी भी तिह से औि डकसी भी और्र्त्यअयोजयताअधािणा के वबना इसे अपने पास िखने 
की अनुमर्त नहीं है औि यह गंभीि अर्नयर्मतता है। 

र्नदेशक, खेल एिं युिा कायिक्रम विभाग (विभाग) हरियाणा, पंर्कुला के अर्भलेखों की सिंीक्षा 
(अप्रैल 2018) औि बाद में एकत्र की गई सूर्ना (िनििी 2021) से पता र्ला डक िाज्य सिकाि 
ने मुख्य शी्ि – 2204 - खेल एि ंयुिा सेिाओं के अंतगित अनुसूर्र्त िार्तयों के र्लए विशे् 
घन टक प् लान के अंतगित िाज्य में विर्भन्न स्र्ानों पि 50 वबस्तिों िाल ेखेल छात्रािासों का 
र्नमािण किने के र्लए ` 3.11 किोड़ का प्रशासर्नक अनुमोदन प्रदान डकया (अकू्तबि 2016)। 
विभाग ने मार्ि 2016 औि िनििी 2018 के मध् य सात7 जिला खेल परि्दों8 को  
` 6.23 किोड़ िािी डकए। छ: जिला खेल परि्दों ने र्नर्धयों को बर्त बैंक खातों में िखा 
िबडक जिला खेल परि्द, झज्िि ने डदसंबि 2016 में लोक र्नमािण विभाग (भिन एि ंसड़कें ) 
                                                           
7 (i ) र्भिानी: ` एक किोड़ (मार्ि से िनू 2016); (i i ) फतेहाबादः ` एक किोड़ (िनू 2016); (i i i ) डहसािः  

` एक किोड़ (िनू 2016); (i v) झज्ििः ` एक किोड़ (िनू 2016); (v) किनालः ` 0.63 किोड़  
(िनििी 2018); (vi ) मेिातः ` 0.60 किोड़ (मार्ि 2017); (vi i ) र्सिसाः ` एक किोड़ (िनू 2016)। 

8 हरियाणा खेल परि्द अर्धर्नयम, 2016 की धािा 9 (1) के अतंगित गडठत जिसमें संबरं्धत उपायकु्त अध्यक्ष 
के रूप में औि जिला खेल एि ंयिुा कायिक्रम अर्धकािी सर्र्ि के रूप में कायि किें। 
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के पास र्नर्ध िमा की। र्ाि जिलों9 में भूर्म की अनुपलब् धता तर्ा मुख्य िास्तुकाि, हरियाणा 
द्वािा फतेहाबाद, डहसाि औि र्सिसा में ड्राईंग एिं साइट प्लान तैयाि न किने के कािण 
िनििी 2021 तक इन सात खेल छात्रािासों में से डकसी पि भी कोई कायि शुरू नहीं डकया 
गया र्ा। 

विभाग ने जिला खेल परि्दों को र्नर्धयां िािी कीं औि इन् हें डकसी तत्काल आिश्यकता के 
वबना, क्योंडक छात्रािासों के र्लए साइट औि ड्राइंग को अंर्तम रूप नहीं डदया गया र्ा,  
ि्ि 2016-17 औि 2017-18 के र्लए िािस्ि व्यय के रूप में दिि डकया। र्नर्धयां र्ाि ि्ों स े
अर्धक समय तक जिला खेल परि्दों के पास अिरुद्ध िहीं जिसने वित्तीय र्नयमों के प्रािधानों 
औि वित्त विभाग के र्नदेशों का उल्लंघन न डकया। जिला खेल परि्द, किनाल ने िनििी 2020 
में सिकािी खिाने में प्रार्ि के रूप में ` 0.63 किोड़ की िार्श िमा की। ` 5.60 किोड़ की 
शे् र्नर्धयां अभी भी पांर् जिला खेल परि्दों औि लोक र्नमािण विभाग (भिन एिं सड़कें ) के 
पास पड़ी र्ीं (मई 2021)। ` 6.23 किोड़ की िार्श की पाडकिं ग के परिणामस्िरूप न केिल 
संबंर्धत ि्ों के व्यय का अर्धक विििण हुआ बजल्क िाज्य पि ` 2.18 किोड़10 का ब्याि भाि 
भी बढा (परिर्शष्ट 2.5)। 

र्नदेशक, खेल एिं युिा कायिक्रम ने लेखापिीक्षा अभ् युवक्तयों को स् िीकाि डकया (िनििी 2021) 
औि सूर्र्त डकया डक र्ाि जिला खेल परि्दों, िहां भूर्म उपलब्ध नहीं र्ी, को िाज्य सिकाि 
के प्रार्ि शी्ि में िार्श िमा किने के र्नदेश िािी (र्सतंबि 2020) डकए गए रे् तर्ा 
तीन छात्रािासों के र्लए ड्राईंग को अंर्तम रूप देने के र्लए मखु्य िास्तुकाि को अनुस्मािक िािी 
डकया गया है। उत्ति स्िीकायि नहीं र्ा क्योंडक भूर्म की उपलब्धता औि साइट प् लान सुर्नजित 
डकए वबना ` 6.23 किोड़ िािी डकए गए रे् औि र्नर्धयां र्ाि ि्ों से अर्धक समय स ेसिकािी 
खातों से बाहि जिला खेल परि्दों के पास पड़ी र्ीं। 

(i i ) िाज्य सिकाि ने िाज्य में शािीरिक गर्तविर्ध एिं खेलकूद को प्रोत्साडहत किने, बढािा 
देने औि विकर्सत किने तर्ा गुणित्तापूणि खेलकूद मूलभूत संिर्ना को विकर्सत किने के उदे्दश्य 
से खेल एिं शािीरिक स् िास् थ् य प्रार्धकिण नामक सोसायटी का गठन (मार्ि 2016) डकया। िाज्य 
सिकाि ने शी्ि 2204 - खेल एिं युिा सेिाएं (योिना) – 104 - खेल एिं क्रीड़ा,  
57 - मूलभूत संिर्ना योिना के अंतगित सहायता अनुदान के रूप में मार्ि 2017 में सोसायटी 
को ` 3.86 किोड़ संस्िीकृत एिं िािी डकए। र्नर्धयां सोसायटी के बर्त बैंक खाते में िमा कि 
दी गईं र्ीं। र्नर्धयों का उपयोग नहीं डकया गया औि आि तक (डदसंबि 2020) अिरुद्ध िहीं 
क्योंडक सोसायटी का भिन हरियाणा शहिी विकास प्रार्धकिण द्वािा नहीं सौंपा गया र्ा औि 
र्नमािण गर्तविर्धयों के र्लए कोई तकनीकी अर्धकािी र्नयुक्त नहीं डकया गया र्ा। इस प्रकाि, 
डकसी तत्काल आिश्यकता औि उर्र्त योिना के वबना ` 3.86 किोड़ िािी डकए गए रे्।  

                                                           
9 र्भिानी, झज् िि, किनाल औि नूहं। 
10 िाज्य सिकाि के उधािों की औसत दि ि्ि 2016-17 हेतु: 8 प्रर्तशत, 2017-18 हेत:ु 8.10 प्रर्तशत,  

2018-19 हेत:ु 8.81 प्रर्तशत औि 2019-20 हेत:ु 8.31 प्रर्तशत = 8.30 प्रर्तशत। 
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विभाग ने सात जिला खेल परि्दों तर्ा निगडठत खेल एिं शािीरिक स् िास् थ् य प्रार्धकिण को 
तत्काल आिश्यकता के वबना ` 10.09 किोड़ िािी डकए जिसके परिणामस्िरूप र्नर्धयां  
र्ाि ि्ों से अर्धक समय से सिकािी खातों के बाहि िहीं औि िाज्य को ` 3.38 किोड़ के 
ब्याि की हार्न हुई। 

मामला िाज्य सिकाि के पास भेिा गया र्ा (अप्रैल 2021); औि उसके बाद िून 2021 में 
अनुस् मािक िािी डकया गया र्ा; उनका उत्ति प्रतीजक्षत र्ा (र्सतंबि 2021)। 

एजजिट कांफ्रें स (अगस्त 2021) के दौिान विभाग ने तथ्यों को स्िीकाि डकया औि बताया डक 
र्ाि जिलों अर्ाित ्फतेहाबाद, र्सिसा, डहसाि औि नंूह में छात्रािासों के भिन र्नमािण कायि से 
संबंर्धत मामल ेको साइट औि ड्राईंग के अंर्तमकिण के पश् र्ात ्िल्द ही शुरू डकया िाएगा 
औि शे् मामलों में र्नर्धयां सिकाि के प्रार्ि शी्ि में िमा की िा िही हैं। 

र्सफारिश: िाज्य सिकाि एक मििूत आंतरिक र्नयंत्रण प्रणाली विकर्सत किने पि विचाि किे 
तादक र्नर्ियों को सिकािी खाते के िाहि न िखा िा सके। 

नगि एिं ग्राम आयोिना विभाग  
(हरियाणा शहिी विकास प्रार्िकिण) 

 

2.4 पट्टा िन की अिसूली के कािण हार्न 
 

हरियाणा शहिी विकास प्रार्िकिण (ह.श.वि.प्रा.) ने सैक्टि 4, िेिाड़ी में जस्थत िैंक्िेट हॉल को 
पट्टेदाि को सौंपने में एक िषि से अर्िक के विलंि के कािण ` 0.49 किोड़ औि पट्टा िन 
का भुगतान न किने पि भी पट्टेदाि को संपवत्त से िेदखल न किने तथा चाि िषि तक पट्टा 
िन की िसूली न किके अनुर्चत उपकाि किने के कािण ` 2.95 किोड़ की हार्न उठाई।  

हरियाणा शहिी विकास प्रार्धकिण अर्धर्नयम, 1977 (अर्धर्नयम) की धािा 15 (3) हरियाणा 
शहिी विकास प्रार्धकिण को अपनी डकसी भी भूर्म या भिन को ऐसे र्नयमों एिं शतों पि पट्टे 
पि देने के र्लए अर्धकृत किती है, िैसा डक िह प्रदान कि सकता है। अर्धर्नयम की धािा 16 
में यह प्रािधान है डक िहां कोई व्यवक्त धािा (15) के अंतगित डकसी भूर्म या भिन के डकसी 
पट्टे के संबंध में देय डकसी डकिाए के भुगतान में रू्क किता है तो उससे ऐसी िार्श भू-िािस्ि 
के बकायों की तिह िसूल की िा सकती है। अर्धर्नयम की धािा 18 (1) में यह प्रािधान है 
डक यडद हरियाणा शहिी विकास प्रार्धकिण के डकसी परिसि पि कब्िा किने के र्लए अर्धकृत 
डकसी व्यवक्त ने दो महीने से अर्धक की अिर्ध के र्लए कानूनी रूप से देय डकिाए का भुगतान 
नहीं डकया है, तो कलेक्टि या उनके द्वािा प्रार्धकृत कोई अर्धकािी उस व्यवक्त को परिसिअभूर्म 
या उस पि र्नर्मित भिन से बेदखल किेगा औि उस पि कब्िा किेगा तर्ा उस प्रयोिन के 
र्लए ऐसे बल का प्रयोग किेगा िो आिश्यक हो औि ऐसे व्यवक्त से इस तिह के उपायों पि 
खर्ि की गई लागत भू-िािस्ि के बकाया के रूप में िसलू की िाएगी। 
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हरियाणा शहिी विकास प्रार्धकिण ने सैक्टि 4, िेिाड़ी में जस्र्त बैंक्िेट हॉल को पट्टे पि देने 
के र्लए र्नविदाएं आमंवत्रत कीं, जिसके र्लए दो वबि प्राि हुईं। प्रशासक हरियाणा शहिी विकास 
प्रार्धकिण, गुरुिाम की अध्यक्षता िाली एक सर्मर्त द्वािा मार्ि 2014 में वबि खोली गई र्ीं। 
मैसिि न्यू िैिायटी िेकोिेटसि प्राइिेट र्लर्मटेि, नई डदल्ली (पट्टेदाि) की वबि को अनुमोडदत 
डकया गया र्ा औि पट्टेदाि को बैंक्िेट हॉल का पट्टा तीन ि्ों के र्लए 'िहां है िैसा है' के 
आधाि पि अन्य बातों के सार्-सार् र्नम्नर्लजखत शतों पि प्रदान डकया (िून 2014) गया र्ा: 

•  ` 3.78 लाख का अर्िम मार्सक डकिाया औि सेिा कि प्रत्येक माह की 7 तािीख को 
पट्टेदाि द्वािा िमा कििाया िाना र्ा औि विलंब की जस्र्र्त में 15 प्रर्तशत प्रर्ति्ि 
की दि से ब्याि देय र्ा। 

•  पट्टेदाि द्वािा ` 13.60 लाख अर्ाित ्तीन ि्ि के र्लए कुल पट्टा धन के 10 प्रर्तशत 
के बिाबि, की िमानत िार्श िमा कििाई िानी अपेजक्षत र्ी। 

•  सहमत र्नयमों एिं शतों में से डकसी के उल्लंघन न की जस्र्र्त में हरियाणा शहिी विकास 
प्रार्धकिण पट्टे को समाि किने या िद्द किने के अर्तरिक् त िमानत िार्श का पूिा या 
कुछ डहस्सा िब्त किने का हकदाि र्ा। र्निसन पि, पट्टेदाि को वबना डकसी प्रर्तिोध 
एिं अििोध के परिसि को छोड़ना एिं खाली किना र्ा औि परिसि का पूिा र्नयंत्रण 
हरियाणा शहिी विकास प्रार्धकिण को देना र्ा। 

 आिंर्भक पट्टा अिर्ध तीन ि्ि की र्ी जिसे मार्सक पट्टे में 25 प्रर्तशत की औि 
िवृद्ध के सार् आगे बढाया िा सकता है। 

संपदा अर्धकािी, िेिाड़ी के कायािलय में अर्भलेखों की संिीक्षा (मार्ि 2019) के दौिान  
यह अिलोडकत डकया गया र्ा डक अनुबंध 2 र्सतंबि 2014 को डकया गया र्ा लेडकन  
` 13.60 लाख की िमानत िार्श दस माह की समार्ि के बाद (िुलाई 2015) पट्टेदाि द्वािा 
िमा कििाई गई र्ी। आगे यह भी देखा गया र्ा डक आिश्यक सेिाओं के प्रािधान में कुछ 
कर्मयों के कािण 13 माह11 की देिी के बाद निंबि 2015 में पट्टेदाि को कब्िा सौंपा िा सका 
जिसके परिणामस्िरूप इस अिर्ध के र्लए हरियाणा शहिी विकास प्रार्धकिण को ` 0.49 किोड़ 
की हार्न हुई। कब्िा प्राि किने के बाद पट्टेदाि ने निंबि 2015 के महीने के र्लए केिल  
` 4.31 लाख (लाइसेंस फीस ` 3.78 लाख + सेिा कि) की एक डकस्त का भुगतान डकया औि 
उसके बाद डकसी भी िार्श का भुगतान नहीं डकया र्ा। 

 

 

                                                           
11  अनबुधं की र्तर्र् अर्ाित ्र्सतबंि 2014 से कब्िे की र्तर्र् से निबंि 2015 तक: ` 3.78 लाख * 13 =  

` 49.14 लाख। 
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डदसंबि 2015 से मार्सक पट्टा धन के भुगतान में रू्क के बाििूद संपदा अर्धकािी, िेिाड़ी ने 
अर्धर्नयम की धािा 16 (2) एिं 18 (1) के अंतगित पट्टा अनुबंध र्निस्त किने, पट्टेदाि को 
संपवत्त से बेदखल किने तर्ा भू-िािस्ि के बकाया के रूप में देयों की िसूली हेतु नोडटस िािी 
नहीं डकए। संपदा अर्धकािी, िेिाड़ी ने मार्ि 2019 तक अर्ाित ्अकू्तबि 2018 में पट्टा अनुबंध 
की तीन ि्ि की समार्ि के बाद भी, 40 माह के बकाया देयों के भुगतान के र्लए पट्टेदाि को 
नोडटस भेिना िािी िखा। पट्टेदाि के सार् अनुबंध समार्ि अिर्ध के बाद निीनीकृत नहीं डकया 
गया र्ा औि अप्रैल 2019 में ही समाि डकया गया। इस प्रकाि, पट्टेदाि ने अिैध रूप स े 
निंबि 2018 से अकू्तबि 2019 में संपवत्त से बेदखली तक परिसि पि कब्िा िािी िखा। लडेकन 
आि तक पट्टेदाि से कोई िार्श िसूल नहीं की गई। संपदा अर्धकािी, िेिाड़ी ने  
` 2.02 किोड़ की िसूली के र्लए एक कानूनी नोडटस िािी डकया (िनििी 2020) लेडकन 
उसके बाद कोई कानूनी कायििाही शुरू नहीं की गई। मार्ि 2021 तक, पट्टेदाि स ेकुल ` 2.95 
किोड़ की िार्श िसूलनीय र्ी (डदसंबि 2015 से र्सतंबि 2019 की अिर्ध के र्लए मूल पट्टा 
िार्श  
` 1.97 किोड़ औि ब्याि िार्श ` 0.98 किोड़)। 

इस प्रकाि, बैंक्िेट हॉल को पट्टेदाि को सौंपने में एक ि्ि स ेअर्धक की देिी के कािण हरियाणा 
शहिी विकास प्रार्धकिण को ` 0.49 किोड़ की हार्न हुई औि यहां तक डक र्ाि साल तक लीि 
की िार्श का भुगतान न किने औि लीि की िार्श की िसूली न किने पि भी पट्टेदाि को 
अनुर्र्त लाभ देकि संपवत्त से बेदखल न किने के कािण ` 2.95 किोड़ की हार्न हुई। 

मामला िाज्य सिकाि के पास भेिा गया र्ा (अप्रैल 2021); औि उसके बाद िून औि 
अगस्त 2021 में अनुस् मािक िािी डकए गए रे्; उनका उत्ति प्रतीजक्षत र्ा (र्सतंबि 2021)। 

एजजिट कांफ्रें स (अगस्त 2021) के दौिान, विभाग ने तथ्यों को स्िीकाि डकया औि बताया डक 
विभाग द्वािा भू-िािस्ि के बकाया के रूप में िसूली के प्रयास र्लए िा िहे रे् औि िमानत 
िार्श को िब्त कि र्लया गया है। 

र्सफारिश: िाज्य सिकाि हुिा अर्िर्नयम के प्राििानों औि अनुिंि के र्नयमों एि ंशतों के 
अनुसाि पट्टेदाि के विरूद्ध अपेजक्षत कािििाई न किके अनुर्चत लाभ देने के कािण हरियाणा 
शहिी विकास प्रार्िकिण के अर्िकारियों का उत् तिदार्यत् ि तय किने पि विचाि किे जिसके 
कािण िसूली को भू-िािस्ि के िकाया के रूप में लेने के साथ-साथ हरियाणा शहिी विकास 
प्रार्िकिण को ` 2.95 किोड़ की हार्न हुई। 
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2.5 ठेकेदाि से क्षर्तपूर्ति की अिसलूी 
 

कायिकािी अर्भयंता, ह.श.वि.प्रा. मंिल संख् या 1, फिीदािाद ने एक ठेकेदाि स ेउसके िोजखम 
एिं लागत पि सैक्टि 61, फिीदािाद में िलापूर्ति, सीििेि एिं स् टामि िाटि डे्रनेि उपलब्ि 
कििाने एिं विछाने के कायि को पूणि किने पि अर्िक व्यय तथा कायि के पूणि होने में विलंि 
के र्लए लगाई गई क्षर्तपूर्ति हेतु ` 1.61 किोड़ की िसूली के र्लए कोई प्रयास नहीं दकए। 

मुख्य प्रशासक, ह.श.वि.प्रा., पंर्कुला ने सैक्टि 61, िांसपोटि नगि, फिीदाबाद में िलापूर्ति  
(` 3.76 किोड़), सीििेि (` 1.56 किोड़) एिं स् टामि िाटि डे्रनेि (` 3.49 किोड़) उपलब्ध 
किाने के र्लए ` 8.81 किोड़ के तीन प्रशासर्नक अनुमोदन प्रदान डकए (अगस्त 2014)। 
िलापूर्ति, सीििेि एिं डे्रनेि सडहत तीनों कायों के र्नष्पादन के र्लए ` 6.90 किोड़ की र्नविदा 
आमंवत्रत किने हेतु एक समेडकत नोडटस तैयाि डकया गया र्ा। 

ह.श.वि.प्रा. ने मैसिि पीयू् कॉलोनाइिि र्लर्मटेि (िुलाई 2015) (ठेकेदाि ए) के सार्  
सकै्टि 61, फिीदाबाद में िलापूर्ति, सीििेि औि स्टॉमि िाटि डे्रनेि उपलब्ध किाने औि वबछाने 
के कायि के र्नष्पादन के र्लए ` 5.52 किोड़ का अनुबंध डकया। अनुबंध समझौते की शतों के 
अनुसाि, अनुबंध को 12 महीने की समय सीमा के सार् अर्ाित ्िुलाई 2016 तक पूिा डकया 
िाना र्ा। अनुबंध की शतों के क् लॉि 2 के अनुसाि यडद ठेकेदाि समय पि कायि पूिा किने में 
विफल िहता है तो िह कायि की अनुमार्नत लागत की अर्धकतम दस प्रर्तशत िार्श को पेनल् टी 
के रूप में क्षर्तपूर्ति का भुगतान किने के र्लए उत्तिदायी होगा। कायिकािी अर्भयंता को भी 
अनुबंध को िद्द किने औि पहले ठेकेदाि के िोजखम एि ंलागत पि दसूिे ठेकेदाि स ेकायि 
र्नष्पाडदत कििाने के र्लए प्रार्धकृत डकया गया र्ा। आगे कायि की अनुमार्नत लागत के 
पांर् प्रर्तशत के बिाबि िमानत िार्श सफल वबिदाता से प्राि की िानी र्ी औि हरियाणा लोक 
र्नमािण कोि में परिकल्पना की गई है डक कायिकािी अर्भयंता का यह कतिव्य होगा डक िह 
िािीकताि बैंक से सीधे बैंक गािंटी की िास्तविकता के बािे में स्ितंत्र पुवष्ट प्राि किे। 

ठेकेदाि स ेप्रदानगी िार्श के पांर् प्रर्तशत के बिाबि ` 28.00 लाख की र्नष्पादन बैंक गािंटी 
(वििया बैंक द्वािा 09 िुलाई 2015 को िािी 30 िून 2018 तक िैध) प्राि की गई र्ी।  

ठेकेदाि ने डदसंबि 2015 तक कायि प्रािंभ नहीं डकया तर्ा कायिकािी अर्भयंता ने ठेकेदाि  
पि अनुमार्नत लागत के पांर् प्रर्तशत अर्ाित ् ` 34.50 लाख के बिाबि पेनल् टी लगाई  
(07 िनििी 2016)। इसके बाद, ठेकेदाि ने कायि प्रािंभ डकया लेडकन र्नधािरित र्तर्र् अर्ाित ् 
िुलाई 2016 तक कायि पूिा नहीं डकया। कायिकािी अर्भयंता ने क्षर्तपूर्ति को अनुमार्नत लागत 
िार्श के पांर् प्रर्तशत से बढाकि (19 अप्रैल 2017) 10 प्रर्तशत अर्ाित ्` 69 लाख कि डदया 
तर्ा उसे कायि पूिा किने औि सात डदनों के भीति प्रगर्त डदखाने की सलाह दी। लेडकन  
24 माह बीत िाने के बाद भी कायि अधूिा र्ा। परिणामस् िरूप कायिकािी अर्भयंता ने  
िुलाई 2017 में ठेका िद्द कि डदया। अक् तबूि 2016 तक ठेकेदाि को 10िें एि ंिर्नंग वबल तक  
` 2.90 किोड़ की िार्श का भगुतान डकया िा रु्का र्ा। 



अध् याय 2 सामाजिक, सामान् य तर्ा आर्र्िक के्षत्र (विभाग) 

19 

शे् कायि के र्लए विज्ञापन मूल ठेकेदाि के िोजखम एि ंलागत पि तैयाि डकया गया र्ा।  
मुख्य अर्भयंता ने ` 3.20 किोड़ के कायि का अनुमोदन (मार्ि 2018) डकया। र्नविदा प्रडक्रया 
के बाद मैसिि गागाि एसोर्सएट्स (ठेकेदाि बी) को अर्धकतम दिों के 19.86 प्रर्तशत से अर्धक 
िार्श पि ` 3.79 किोड़ तक सीर्मत कि छ: महीने की समय सीमा के सार् कायि आिंडटत 
डकया गया र्ा (िून 2018)। एिेंसी ने साइट पि कायि पिूा कि र्लया है। मार्ि 2019 तक  
5िें एिं िर्नंग वबल तक ठेकेदाि को ` 3.60 किोड़ का भुगतान डकया िा रु्का र्ा।  
अंर्तम वबल अभी तक तैयाि होना शे् है। 5िें एि ंर्ालू वबल तक की िार्श ` 0.92 किोड़ 
(परिर्शष्ट 2.6) ठेकेदाि ए स े उसके िोजखम एि ं लागत पि डकए गए अर्धक व्यय के  
कािण िसूलनीय र्ी। इस प्रकाि, कुल ` 1.61 किोड़ (क् लॉि 2 क्षर्तपूर्ति: ` 0.69 किोड़ +  
क् लॉि 3 क्षर्तपूर्ति: ` 0.92 किोड़) ठेकेदाि ए स ेिसूलनीय रे्। 

` 0.28 किोड़ की बैंक गािंटी को भुनाया नहीं िा सका क्योंडक बैंक ने बैंक गािंटी को अस्िीकाि 
कि डदया औि सूर्र्त डकया (मई 2018) डक उन्होंने इसे िािी नहीं डकया र्ा। यह स्पष्ट है डक 
कायिकािी अर्भयंता ने लोक र्नमािण विभाग कोि के प्रािधानों का पालन डकए वबना ठेकेदाि स े
बैंक गािंटी स्िीकाि की। कायिकािी अर्भयंता ने उत्ति डदया (डदसंबि 2020) डक िोजखम एिं 
लागत पि शे् कायि के आिंटन के कािण िार्श अभी भी िसूलनीय र्ी। ह.श.वि.प्रा. के अन्य 
कायािलयों के सार्-सार् अन्य विभागों के सार् पत्रार्ाि डकया गया र्ा, लेडकन उनके विरूद्ध 
कोई प्रर्तडक्रया नहीं र्मली औि बैंक गािंटी की िार्श भी िसूलनीय र्ी। उत्ति केिल लेखापिीक्षा 
वबंद ुको मिबूत किता है डक कायिकािी अर्भयंता ने ठेकेदाि से ` 1.61 किोड़ की िसूली के 
र्लए प्रयास नहीं डकए रे् औि नकली बैंक गािंटी के र्लए परु्लस में प्रार्र्मकी भी दिि नहीं की 
र्ी। ठेकेदाि को ब्लैक र्लस्ट किने की कािििाई भी शुरू नहीं की गई र्ी। 

मामला िाज्य सिकाि के पास भेिा गया र्ा (िनििी 2021); औि उसके बाद मार्ि औि  
अगस्त 2021 में अनुस् मािक िािी डकए गए रे्; उनका उत्ति प्रतीजक्षत र्ा (अगस्त 2021)। 

मुख्य प्रशासक, ह.श.वि.प्रा. ने अपने उत्ति (िून 2021) में बताया डक दो्ी से िसूली के प्रयास 
डकए िाएंगे औि बैंक गािंटी के मामले को आगे की आिश्यक कािििाई के र्लए िािीकताि बैंक 
के उच्र् प्रार्धकारियों के सार् उठाया गया र्ा। 

एजजिट कांफ्रें स (अगस्त 2021) के दौिान, विभाग ने तथ्यों को स्िीकाि डकया औि बताया डक 
यह मूल ठेकेदाि द्वािा अनुबंध के उल्लंघन न का मामला र्ा औि बैंक गािंटी के संबंध में मामला 
प्रडक्रयाधीन र्ा। 

र्सफारिश: िाज्य सिकाि मूल ठेकेदाि के विरूद्ध िसूली हेतु कठोि कािििाई न किने तथा िाज्य 
को हार्न पहंुचाने िाली िाली र्नष्पादन िैंक गािंटी को स्िीकाि किने के र्लए संिंर्ित कायिकािी 
अर्भयंता का उत् तिदार्यत् ि र्नयत किने पि विचाि किे। ठेकेदाि को ब् लैक र्लस् ट दकया िाए 
औि सिकािी विभागों के साथ-साथ सािििर्नक क्षेत्र के उपक्रमों में र्नविदा प्रदक्रया में भाग लेने 
से िोका िाए। 
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श्रम विभाग 
 

2.6 अस्िीकृत चेकों के विरुद्ध र्नयोक्ताओं से िसूली योग्य िार्श 
 

श्रम कल्याण िोिि को ` 1.54 किोड़ की हार्न हुई क्योंदक 1,057 र्नयोक्ताओं द्वािा िमा दकए 
गए चेक िैंकों द्वािा अस्िीकृत कि ददए गए थे। िार्श को न तो भू-िािस्ि के िकाया के रूप में 
दण्िात्मक ब्याि सदहत िसूल दकया गया औि न ही नेगोर्शएिल इंस्ूमेंट्स एक्ट, 1881 के 
अंतगित चूककतािओं को दंदित कििाने के र्लए समय पि कािििाई की गई थी। 

पंिाब श्रम कल्याण को् अर्धर्नयम, 1965 की धािा 3 (1) हरियाणा िाज्य में श्रम कल्याण 
को बढािा देने के र्लए गर्तविर्धयों के वित्तपो्ण के र्लए श्रम कल्याण को् के गठन का 
प्रािधान किती है। र्नर्ध के प्रबंधन के प्रयोिन के र्लए िाज्य सिकाि एक बोिि की स्र्ापना 
किेगी जिसे 'हरियाणा श्रम कल्याण बोिि' के नाम से िाना िाएगा, जिसमें बािह सदस्य12 होंग े
(धािा 4)। बोिि एक कल्याण आयुक्त की र्नयुवक्त किेगा, िो बोिि का प्रमुख कायिकािी अर्धकािी 
होगा (धािा 14)। उपयुिक् त अर्धर्नयम की धािा 27 के अंतगित बनाए गए पंिाब श्रम कल्याण 
को् र्नयम, 1966 के र्नयम 3 में प्रािधान है डक प्रत्येक र्नयोक्ता कल्याण आयुक्त को 
कमिर्ारियों से िसूल ेगए सभी िुमािने, र्नयोक्ता द्वािा धारित सभी अिैतर्नक संर्य तर्ा र्नयोक्ता 
औि कमिर्ारियों के मार्सक अंशदान13 का भुगतान14 किेगा। कल्याण आयुक्त सभी प्रार्ियों को 
बैंक खाते में िमा किेगा औि र्नर्ध के खातों का संर्ालन किेगा। अर्धर्नयम की धािा 9 ए 
(3) में प्रािधान है डक भुगतान में रू्क के मामले में र्नयोक्ता बािह प्रर्तशत प्रर्त ि्ि की दि 
से ब्याि का भुगतान किने के र्लए उत्तिदायी है। अर्धर्नयम की धािा 20 बोिि को भू-िािस्ि 
के बकाया के रूप में र्नर्ध में देय िार्श की िसूली के र्लए अर्धकृत किती है। इसके अर्तरिक् त, 
नेगोर्शएबल इंस्ूमेंट्स एक्ट, 1881 की धािा 138 में ऐसी अिर्ध के कािािास का प्रािधान है 
जिसे दो ि्ि तक बढाया िा सकता है या िुमािना लगाया िा सकता है िो रे्क की िार्श स े
दोगुना हो सकता है या दोनों िहां धन की कमी के कािण रे्क अनादरित हो िाता है, बशत े
डक प्रािकताि रे्क के अनादि के बािे में सूर्ना प्राि होने के 30 डदनों के अंदि एक र्लजखत 
नोडटस के माध्यम से रे्क के भुगतानकताि से भुगतान की मांग किता है। 

हरियाणा श्रम कल्याण बोिि, पंर्कुला के अर्भलेखों की संिीक्षा (र्सतंबि 2020) के दौिान यह 
देखा गया र्ा डक अप्रैल 2008 औि मार्ि 2020 की अिर्ध के दौिान 1,057 र्नयोक्ताओं स े

                                                           
12  र्ाि सदस्य प्रत्येक र्नयोक्ता औि कमिर्ारियों के प्रर्तर्नर्ध के रूप में तर्ा र्ाि स्ितंत्र सदस्य जिनमें अध्यक्ष 

औि उपाध्यक्ष शार्मल हैं। 
13  अर्धर्नयम की धािा 9 ए के अनसुाि, प्रत्येक कमिर्ािी को हि महीने ` 25 की सीमा के अधीन अपने ितेन 

या मिदिूी या डकसी भी पारिश्रर्मक के 0.25 प्रर्तशत के बिाबि िार्श का अशंदान किना होगा औि प्रत्येक 
र्नयोक्ता ऐसे प्रत्येक कमिर्ािी के संबधं में हि महीने र्नर्ध में ऐसे कमिर्ािी द्वािा अशंदान की गई िार्श से 
दोगुनी िार्श का अशंदान किेगा। 

14  नकद अर्िा मनीआििि अर्िा पोस्टल ऑििि अर्िा डिमांि ड्राफ्ट द्वािा अर्िा भाितीय स्टेट बैंक अर्िा 
डकसी अर्धसूर्र्त बैंक पि आहरित र्के द्वािा िो डक कल्याण आयकु्त के पक्ष में विर्धित क्रॉस डकया गया 
हो। 
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र्नर्ध में अंशदान के रूप में प्राि ` 1.54 किोड़ के रे्क अस्िीकृत कि डदए गए रे् औि उन्हें 
बोिि के बैंक खाते में िमा नहीं डकया गया र्ा। 

अस्िीकृत चेकों का िषििाि विििण 

के दौिान प्राप्त चेक र्नयोक्ताओ ंकी संख्या िार्श (` लाख में) 
अप्रैल 2008 औि मार्ि 2015 के मध् य 522 44.25 
2015-16 80 10.21 
2016-17 102 15.48 
2017-18 88 11.14 
2018-19 245 65.87 
2019-20 20 7.30 
कुल 1,057 154.25 

रे्कों के अनादि के र्लए बैंकों द्वािा डदए गए मुख्य कािणों में हस्ताक्षिों का बेमेल होना, 
आहिणकताि द्वािा भुगतान िोकना, अपयािि धनिार्श, नाम बमेेल, खाता बंद किना इत् याडद रे्। 
बोिि ने उन र्नयोक्ताओं को नोडटस िािी नहीं डकया, जिनके रे्क बैंकों द्वािा अस्िीकाि कि डदए 
गए रे्। इसके बिाय इसने क्षेत्र में श्रम कल्याण अर्धकारियों को अपने-अपने क्षेत्र में र्नयोक्ताओं 
से िार्श िसूल किने के र्लए सामर्यक र्नदेश िािी डकए रे्। अस्िीकृत रे्कों के कािण िसूलनीय 
िार्श मार्ि 2020 तक संर्र्त होकि ` 1.54 किोड़ हो गई। 

इस प्रकाि, जिन र्नयोक्ताओं के रे्क बैंकों द्वािा अस्िीकृत कि डदए गए रे्, उनसे िार्श की िसूली 
के र्लए उर्र्त कदम उठाने में विफलता के कािण बोिि को ` 1.54 किोड़ की हार्न हुई। 

िाज्य सिकाि ने अपने उत्ति (अप्रैल 2021) में बताया डक ` 1.54 किोड़ में से ` 63.26 लाख 
की िार्श िसलू कि ली गई है तर्ा शे् प्रकिणों में िसूली हेतु प्रयास डकए िाएंगे। दो्ी 
अर्धकारियोंअकमिर्ारियों के विरुद्ध अनुशासनात्मक कािििाई प्रडक्रयाधीन र्ी। 

र्सफारिश: लेखापिीक्षा में इंर्गत दकए िा िहे मुद्दों पि शुरू की गई कािििाइयों की र्नगिानी की 
िाए औि उन्हें उर्चत समय में पूिा दकया िाए। 

शहिी स्थानीय र्नकाय विभाग 
 

2.7 पेशेिि सेिा प्रदाता को अर्िक भुगतान 
 

महार्नदेशक, शहिी स्थानीय र्नकाय ने एक पेशेिि सेिा प्रदाता द्वािा सेिाओं के र्लए अस्िीकायि 
सेिा कि/िस् तु एिं सेिा कि, पेशेिि शुल्क औि कर्मियों के प्रर्तस्थापन पि पारिश्रर्मक को कम 
नहीं किने के कािण ` 1.15 किोड़ का अर्िक भुगतान दकया। 

शहिी स्र्ानीय र्नकाय विभाग, हरियाणा में स्िच्छ भाित र्मशन (अबिन) के अंतगित र्नदेशालय 
स्ति पि परियोिना प्रबंधन इकाई औि जिला मुख्यालयों पि 21 परियोिना कायािन्ियन इकाइयों 
की स्र्ापना के र्लए 49 एक् सपट्सिअस् पेर्सयर्लस् ट्स उपलब्ध कििाने के र्लए पेशेिि सेिा प्रदाता 
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के र्यन के र्लए प्रस्ताि हेतु अनुिोध मार्ि 2016 में आमंवत्रत डकया गया र्ा। परियोिना 
प्रबंधन इकाईअपरियोिना कायािन्ियन इकाइयों को स्िच्छ भाित र्मशन के र्लए मांग आपूर्ति 
अंति र्नधािरित किने औि तदनुसाि स्िच्छ भाित र्मशन डदशार्नदेशों के अनुसाि विर्भन्न 
गर्तविर्धयों को किने की आिश्यकता र्ी। 

र्नविदा सूर्ना के ििाब में, केिल एक फमि नामतः मैसिि आई.पी.ई. जलोबल र्लर्मटेि ने 
अपनी वबि प्रस्तुत की (मई 2016)। वबि को डफि स ेआमंवत्रत डकया गया (मई 2016) औि 
डफि से मैसिि आई.पी.ई. जलोबल र्लर्मटेि ने वबि प्रस्तुत की। विर्ाि-विमशि के बाद, विभाग 
द्वािा वित्तीय वबि खोलने का प्रस्ताि डदया गया र्ा क्योंडक स्िच्छ भाित र्मशन का कायि 
कमिर्ारियों की कमी के कािण प्रभावित र्ा औि फमि एक प्रर्सद्ध कंपनी र्ी औि ओडिशा िैस े
अन्य िाज्यों में ऐसी परियोिनाओं का कायािन् ियन कि िही र्ी। इसके बाद, कायि प्रदान डकया 
गया (डदसंबि 2016) औि अनुबंध मार्ि 2017 में र्नष्पाडदत डकया गया। सेिा प्रदाता (फमि) 
द्वािा प्रस्तुत मूल्य वबि में सिेा कि घन टक को अलग स ेदशािया गया र्ा। र्नष्पाडदत अनुबंध 
एकमुश्त किाि र्ा जिसमें सभी कि शार्मल रे् अर्ाित ्अन्य के सार् सेिा कि भी सहमत मूल्य 
का एक डहस्सा र्ा। मूल्य बातर्ीत के बाद तय डकया गया र्ा। र्नदेशक, शहिी स्र्ानीय र्नकाय 
ने मार्ि 2017 औि डदसंबि 2019 के मध् य फमि को ` 8.37 किोड़ का भुगतान डकया। इसमें 
` 1.15 किोड़ सजम्मर्लत रे् जिसे अनुिती अनुच् छेदों में विििण के अनुसाि अर्धक भुगतान के 
रूप में पहर्ाना गया र्ा: 

i )  सेिा कि/िस् तु एिं सेिा कि के कािण अर्िक भुगतान 

वित्त मंत्रालय (िािस्ि विभाग), भाित सिकाि द्वािा िािी अर्धसूर्नाओं (डदनांक 28 िून 2017 
के सार् पडठत डदनांक 20 िून 2012 की अर्धसूर्ना) के अनुसाि स्र्ानीय प्रार्धकिण को प्रदान 
की िाने िाली मैनपािि सेिाओं को सेिा किअिस्तु एि ंसेिा कि से छूट दी गई र्ी। लेखापिीक्षा 
ने नोडटस डकया डक फमि को ` 12.18 लाख का भुगतान डकया गया र्ा जिसे मार्ि 2017 औि 
डदसंबि 2017 के मध् यािर्ध के र्लए सेिा किअिस् तु एिं सेिा कि के सार् पहर्ाना िा  
सकता र्ा। 

िाज्य सिकाि ने उत्ति डदया (र्सतंबि 2021) डक पेशेिि सेिा प्रदाता द्वािा प्रस्तुत वित्तीय वबि में 
पारिश्रर्मक सभी किों औि अन्य िैधार्नक देयताओं को र्मलाकि एकमुश्त आधाि पि उद्धतृ 
डकया गया र्ा औि फमि ने लागू सेिा कि िमा डकया र्ा। रंू्डक फीस एकमुश्त दिों के आधाि 
पि र्नधािरित की गई र्ी औि सहमर्त व्यक्त की गई र्ी, पेशेिि सेिा प्रदाता ने देय एकमुश्त 
िार्श के आधाि पि अपने र्ालानों को प्रभारित किना िािी िखा। उत्ति सही नहीं र्ा क्योंडक 
फमि द्वािा प्रदान की िाने िाली सेिाओं को सेिा किअिस् तु एिं सेिा कि स ेछूट प्राि र्ी। इस 
प्रकाि र्नदेशक, शहिी स्र्ानीय र्नकाय द्वािा फमि को ` 12.18 लाख (मार्ि स े 
डदसंबि 2017) का भुगतान अनुबंध के अंतगित एकमुश्त िार्श में शार्मल होने के बाििूद  
भाित सिकाि की अर्धसूर्ना के सार् असंगत है। यह पेशेिि सेिा प्रदाता के सार् मूल्य को 
अंर्तम रूप देते समय विभाग द्वािा मूल्य र्नधाििण में कमी के कािण है। 
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i i )  पेशेिि फीस के कािण अर्िक भुगतान  

िून 2017 तक, फमि ने 15 प्रर्तशत की दि से पेशेिि फीस औि सेिा कि को अलग-अलग 
डदखाते हुए तैनात एक् सपट्सिअस् पेर्सयर्लस् ट्स के मार्सक बीिक प्रस् ततु डकए। िुलाई 2017 से 
िस् तु एिं सेिा कि अर्धर्नयम लागू डकया गया र्ा। फमि ने िुलाई औि डदसंबि 2017 के मध् य 
की अिर्ध के र्लए अपने बीिक प्रस् तुत डकए, जिनमें 18 प्रर्तशत की दि स ेपेशेिि फीस औि 
िस् तु एिं सेिा कि का दािा डकया गया र्ा। विभाग ने इस दलील पि डक सेिा कि की दि 
15 प्रर्तशत की दि से तय की गई र्ी, दािा डकए गए िस्त ुएिं सेिा कि के तीन प्रर्तशत की 
कटौती के बाद फिििी 2018 में फमि को भुगतान िािी डकया। यह महसूस किने पि डक इन 
सेिाओं को िस्तु एि ंसेिा कि से छूट दी गई र्ी, फमि ने िनििी 2018 स ेअपने बीिकों में 
शून्य िस्तु एिं सेिा कि का दािा किना शुरू कि डदया औि पेशेिि फीस को 15 प्रर्तशत तक 
बढा डदया। इस प्रकाि, वबल सपंूणि उद्धतृ िार्श के र्लए शी्ि-पेशेिि फीस के अंतगित प्रस् ततु डकए 
गए रे् जिसमें 15 प्रर्तशत की दि पि सेिा कि शार्मल र्ा। 

लेखापिीक्षा ने अिलोडकत डकया डक र्नदेशक, शहिी स्र्ानीय र्नकाय तत् पिता के सार् कायि 
किने में विफल िहे औि प्रस्तुत डकए गए वबलों का भुगतान किना िािी िखा। इसके 
परिणामस्िरूप पेशेिि सेिाओं के र्लए ` 96.75 लाख का अर्धक भुगतान हुआ। 

िाज्य सिकाि ने उत्ति डदया (र्सतंबि 2021) डक कि र्नडहतार्ि से संबंर्धत िोजखम केिल पेशेिि 
सेिा प्रदाता द्वािा िहन डकया िाना र्ा औि किाि में बाद में कोई संशोधन नहीं डकया गया र्ा। 
इसर्लए, र्नदेशालय ने मूल सहमर्त औि आिंडटत दिों के आधाि पि पेशेिि सेिा प्रदाता के 
वबलों का भुगतान किना िािी िखा क्योंडक किाधान औि िैधार्नक प्रािधानों में शार्मल िोजखम 
एिं लाभ को अकेले पेशेिि सिेा प्रदाता द्वािा िहन डकया िाना र्ा। 

उत्ति भ्रामक र्ा क्योंडक सेिा कि को 15 प्रर्तशत की दि पि अलग से डदखाया गया र्ा औि 
वित्तीय वबि के सार्-सार् फमि द्वािा उद्धतृ मोल-भाि दिों में शार्मल डकया गया र्ा। र्नविििाद 
रूप से, नगि पार्लकाओं की सेिाओं को सेिा किअिस्तु एिं सेिा कि से छूट दी गई र्ी इसर्लए 
डकसी भी रूप में सेिा किअिस्तु एिं सेिा कि के कािण फमि को कोई भुगतान देय नहीं र्ा, 
लेडकन फमि ने अपनी पेशेिि फीस को बढाकि 15 प्रर्तशत कि डदया। विभाग को मूल्य र्नधाििण 
में गलती को पहर्ानना र्ाडहए र्ा औि यह स्िीकाि किने के बाद अनुबंर्धत मूल्य में सुधाि 
किना र्ाडहए र्ा डक पेशेिि सेिा प्रदाता द्वािा प्रदान की िा िही इन सेिाओं को सेिा किअिस्तु 
एिं सेिा कि स ेछूट प्राि र्ी। 

i i i ) मुख् य कार्मिकों के प्रर्तस्थापन के कािण अर्िक भुगतान 

प्रस् ताि हेतु अनुिोध के पैिा 2.25 के अनुसाि, स्िच्छता एक् सपटि सह टीम लीिि के प्रर्तस्र्ापन 
की अनुमर्त असाधािण परिजस्र्र्तयों में दी िानी र्ी, यडद लीिि अपरिहायि कािणों से उपलब्ध 
न हो तो उसके समान या उससे बेहति योजय औि अनुभिी कार्मिक को विभाग की संतुवष्ट के 
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र्लए प्रदान डकया िाना र्ाडहए। इसके अर्तरिक् त, कुल पारिश्रर्मक के दो प्रर्तशत तक पारिश्रर्मक 
की कमी के अधीन एक बाि प्रर्तस्र्ापन की अनुमर्त दी िा सकती है। 

यह नोडटस डकया गया डक संविदात्मक खंि के उल्लंघन न में स्िच्छता एक् सपटि सह टीम लीिि 
को तीन बाि प्रर्तस्र्ावपत डकया गया र्ा, िह भी पारिश्रर्मक में कटौती के वबना, जिसके 
परिणामस्िरूप फमि को ̀  6.15 लाख का अर्धक भुगतान हुआ। प्रर्तस्र्ापन के कािण, असाधािण 
परिजस्र्र्तयां, स्र्ानापन्न उम्मीदिािों की योजयता एिं अनभुि औि ऐस ेप्रर्तस्र्ापन के र्लए 
विभाग के अनुमोदन अर्भलेख में नहीं रे्। इनके अभाि में प्रर्तस्र्ापन अर्नयर्मत औि 
संविदात्मक प्रािधानों के सकल उल्लंघन न में रे्। 

िाज्य सिकाि ने उत्ति डदया (र्सतंबि 2021) डक एक् सपटि का प्रर्तस्र्ापन असाधािण अप्रत्यार्शत 
परिजस्र्र्तयों में औि परियोिना कायों में सुधाि के इिादे स ेऔि सक्षम प्रार्धकािी के अनमुोदन 
के बाद डकया गया र्ा। उत्ति डटकाऊ नहीं र्ा क्योंडक प्रस् ताि हेतु अनुिोध के पैिा 2.25 में 
र्नधािरित पारिश्रर्मक में दो प्रर्तशत की कमी की िानी र्ी।  

इस प्रकाि, सेिा किअिस् त ुएिं सेिाकि, पेशेिि फीस औि प्रर्तस्र्ापन पि पारिश्रर्मक की कटौती 
न किने के कािण पेशेिि सेिाओं के र्लए ` 1.15 किोड़ का अर्धक भुगतान डकया गया र्ा। 

र्सफारिश: विभाग चूकों के र्लए संिंर्ित अर्िकारियों का उत् तिदार्यत् ि र्नयत किे औि पेशेिि 
सेिा प्रदाता को अर्िक भुगतान की गई िार्श की िसूली किने पि विचाि किे। 

िन स्िास््य अर्भयांवत्रकी विभाग 
 

2.8 भूर्म की खिीद पि अर्तरिक्त व् यय 
 

िाज्य सिकाि की भूर्म क्रय नीर्त का उल्लंघन कि भसू्िार्मयों को भुगतान दकए गए  
िास्तविक मूल् य पि विचाि दकए विना एग्रीगेटि को एकमुश्त भुगतान कि भूर्म की  
खिीद पि ` 1.04 किोड़ का अर्तरिक्त व्यय दकया गया था। 

िाज्य सिकाि ने विकास परियोिनाओं के र्लए सिकाि को स्िेच्छा से प्रस्तावित भूर्म की खिीद 
के र्लए एक नीर्त बनाई (फिििी 2017)। नीर्त के अनुसाि, प्रशासर्नक विभाग समार्ाि पत्रों 
औि हरियाणा िाज्य औद्योर्गक एिं मूलभूत संिर्ना विकास र्नगम के ऑनलाइन पोटिल के 
माध्यम से तकनीकी रूप से व्यापक व्यिहायि क्षेत्र में विकास परियोिना का पता लगाने के 
अपने प्रयोिन का संकेत देगा। इसके ििाब में, भूस्िामी परियोिना के र्लए स्िेच्छा से या 
डकसी एिीगेटि15 के माध्यम से अपनी िमीन की पेशकश कि सकते हैं। विभाग भौर्तक रूप स े

                                                           
15  एिीगेटि ऐसा व्यवक्त है जिसे हरियाणा िाज्य औद्योर्गक एि ंमलूभतू संिर्ना विकास र्नगम द्वािा परियोिना 

के विकास के र्लए स्िेच्छा से अपनी िमीन बेर्ने के इच्छुक विर्भन्न भसू्िार्मयों की भूर्म को एकवत्रत 
किने के र्लए हरियाणा िाज्य द्वािा सूर्ीबद्ध डकया गया है। सिकाि द्वािा समय-समय पि तय डकए गए 
सुविधा प्रभािों का भगुतान एिीगेटि को डकया िाएगा िो पिंीकिण, म्यटेूशन औि कब्िे की सुपदुिगी के पिूा 
होने के बाद िािी डकया िाएगा। 
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साइट का र्निीक्षण किेगा औि प्रस्तािों में दिों की तकि संगतता की िांर् किेगा। मुख्य सर्र्ि 
की अध्यक्षता में सर्र्िों की एक सर्मर्त योज य विके्रताओं औि एिीगेटिों के विििण के सार् 
विभागीय प्रस्ताि की संिीक्षा किेगी। सर्र्िों की सर्मर्त स ेमंिूिी र्मलने पि विभाग अंर्तम 
रूप से तय दिों पि खिीद को प्रभािी बनाने के र्लए मामले को मंत्री, िािस्ि औि आपदा 
प्रबंधन की अध्यक्षता में गडठत उच्र्ार्धकाि प्राि भूर्म खिीद सर्मर्त के समक्ष प्रस् तुत किेगा। 
िन स्िास्थ्य अर्भयांवत्रकी विभाग की नीर्त में ढील देते हुए िाज्य सिकाि (अप्रैल 2017) ने 
िल आपूर्ति एिं सीििेि कायि किने के र्लए इच्छुक भूस्िार्मयों से कलेक्टि दि16 पि भूर्म क्रय 
किने की अनुमर्त प्रदान की। 

प्रमुख अर्भयंता, िन स्िस्थ्य अर्भयांवत्रकी विभाग ने जिला पलिल के परृ्ला एिं पलिल ब्लॉक 
औि जिला फिीदाबाद के बल्लभगढ ब्लॉक के गुणित्ता प्रभावित 84 गांिों में पानी की आपूर्ति 
बढाने के र्लए ` 24.22 किोड़ की एक परियोिना17 को अनुमोदन डदया (िून 2017)। 
फिििी 2017 की नीर्त के सार्-सार् अप्रैल 2017 में कलके्टि दिों पि भूर्म क्रय किने की 
अनुमर्त का पालन किते हुए अपेजक्षत भूर्म क्रय किने के स्र्ान पि 3.7 एकड़ भूर्म की खिीद 
की मद को विस्ततृ र्नविदा आमंत्रण सूर्ना का डहस्सा बनाया गया र्ा। र्नविदाएं िुलाई 2017 
में खोली गईं औि िुलाई 2017 में एक एिेंसी को कायि ` 28.68 किोड़ में आिंडटत डकया गया 
जिसमें ` 0.71 किोड़ प्रर्त एकड़ की दि से 3.70 एकड़ भूर्म की खिीद के र्लए ` 2.63 किोड़ 
शार्मल रे्। ि्ि 2016-17, 2017-18 औि 2018-19 के दौिान भूर्म की कलेक्टि दि ` 0.50 
किोड़ प्रर्त एकड़ र्ी। एिेंसी ने ` 24.87 किोड़ के कायि को र्नष्पाडदत डकया  
(मार्ि 2021)। 

एिेंसी ने फिििी तर्ा िून 2018 के मध् य ` 1.51 किोड़ में 3.591 एकड़ भूर्म खिीदी (परिर्शष्ट 
2.7)। तद्नसुाि, विभाग ने एिेंसी को ` 0.71 किोड़ प्रर्त एकड़ की दि स े 
` 2.55 किोड़ (फिििी 2019) अर्ाित ्` 1.04 किोड़18 की अर्तरिक्त िार्श का भुगतान डकया। 

िाज्य सिकाि ने उत्ति डदया (अगस्त 2021) डक बिसाती कुओं के र्नमािण के प्रयोिन के र्लए 
भूर्म का अर्धिहण यादृजच्छक रूप से नहीं डकया िा सकता है औि साइट के र्यन में बहुत 
समय, विशे्ज्ञों की टीम औि अत् यर्धक व् यय शार्मल है। इसर्लए, इस प्रयोिन के र्लए भूर्म 
खिीदने का यह सबसे अच्छा डकफायती औि कम समय लेने िाला तिीका र्ा। उत्ति युवक्तयुक् त 
नहीं र्ा क्योंडक भूर्म की खिीद के र्लए एिीगेटि के रूप में कायि कि िहे ठेकेदाि को एकमुश्त 
दि का भुगतान किने के बिाय विभाग को सिकािी परियोिना के र्लए क्रय हेतु भूर्म उपलब्ध 
कििाने के र्लए सुविधा प्रभािों का भुगतान किना र्ाडहए। इसके अर्तरिक् त, ठेकेदाि को दी गई 

                                                           
16  कलेक्टि दि िामीण के सार्-सार् शहिी के्षत्रों में भूर्म की विर्भन्न श्रजेणयों के र्लए उपायकु्त (कलेक्टि) की 

अध्यक्षता में जिला स्तिीय सर्मर्त द्वािा र्नधािरित मूल्य है। 
17  इसमें दो बिसाती कुओ ंका र्नमािण, दो नलकूपों की स्र्ापना, िाम मोहना में मुख्य बजूस्टंग स्टेशन का 

र्नमािण, बिसाती कुओ ंके र्लए पजम्पगं स्टेशन, पजम्पगं मशीनिी एि ंस्ितंत्र फीिि इत् याडद का र्नमािण  
शार्मल है। 

18 ` 2.55 किोड़ - ` 1.51 किोड़ = ` 1.04 किोड़। 
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भूर्म की लागत की तुलना भूर्म मुआििा अर्धर्नयम से नहीं की िा सकती क्योंडक भूर्म की 
िास्तविक लागत उपलब् ध है। 

इस प्रकाि, भूर्म की खिीद के र्लए सिकाि की नीर्त का पालन न किके तर्ा भूस्िार्मयों को 
भुगतान डकए गए िास्तविक मूल् य पि विर्ाि डकए वबना ठेकेदाि को एकमुश्त भुगतान किके 
िन अर्भयांवत्रकी विभाग ने भूर्म की खिीद पि ` 1.04 किोड़ का अर्तरिक्त व्यय डकया। 

र्सफारिश: िाज्य सिकाि, सिकाि की नीर्तयों के अनुरूप एक उपयुक्त आंतरिक र्नयंत्रण प्रदक्रया 
विकर्सत किने पि विचाि किे। 

2.9 अदक्रयाशील िल कायों पि व्यथि व्यय 

कायिकािी अर्भयंता, िन स् िास् ् य अर्भयांवत्रकी मंिल संख्या 2, दहसाि ने क्षेत्र की जस्थर्त का 
पता लगाए विना ग्राम खैिी (दहसाि) के िल र्नमािण कायों के संिििन/निीनीकिण पि  
` 1.01 किोड़ का व्यथि व्यय दकया जिसके परिणामस्िरूप िल र्नमािण कायि गांि के तालाि के 
अपर्शष्ट िल में िूिे िहे। 

हरियाणा लोक र्नमािण विभाग कोि (कोि) के पैिा 10.1.3 में प्रािधान है डक डकसी भी परियोिना 
का अनुमान तैयाि किते समय, क्षेत्र की जस्र्र्त (विशे् रूप से िल आपूर्ति योिनाओं के र्लए) 
का पता लगाने के र्लए साइट का र्निीक्षण डकया िाएगा। यह सुर्नजित डकया िाना र्ाडहए 
(कोि का पैिा 10.12.2 (िी)) डक भंिािण एिं अिसादन टैंक उप-मदृा िल स्ति के हस्तक्षेप 
में नहीं र्ा। आगे, कोि के पैिा 6.5.1 में यह प्रािधान है डक कायिकािी अर्भयंता अपने मंिल 
के भीति सभी कायों के र्नष्पादन औि प्रबंधन के र्लए उत् तिदायी है। िह किािों के प्रबधंन, 
कायों की गुणित्ता औि उन्हें उर्र्त अिर्ध के भीति समय पि पूिा किने के र्लए  
उत् तिदायी है। 

कायिकािी अर्भयंता, िन स्िास्थ्य अर्भयांवत्रकी मंिल-2, डहसाि (कायिकािी अर्भयंता) के कायािलय 
में अर्भलेखों की संिीक्षा (मार्ि 2018) के दौिान तर्ा मार्ि 2021 के दौिान प्राि की गई अनुिती 
सूर्ना में यह पाया गया र्ा डक कायिकािी अर्भयंता ने खैिी में िल र्नमािण कायों के 
संिधिनअनिीनीकिण के र्लए ` 0.91 किोड़ का एक अनुमान19 प्रस्तावित डकया। इसका उदे्दश्य 
िामीणों को पेयिल की आपूर्ति को 52 लीटि प्रर्त व्यवक्त प्रर्तडदन से बढाकि 70 लीटि  
प्रर्त व्यवक्त प्रर्तडदन किना र्ा। अनुमान को अप्रैल 2013 में िल आपूर्ति एि ंसीििेि बोिि द्वािा 
प्रशासर्नक रूप से अनुमोडदत डकया गया र्ा। विस्ततृ र्नविदा आमंत्रण सूर्ना को  
डदसंबि 2013 में प्रमुख अर्भयंता, िन स्िास्थ्य अर्भयांवत्रकी विभाग द्वािा ` 0.80 किोड़ के 
र्लए अनुमोडदत डकया गया र्ा। एक ठेकेदाि को फिििी 2014 में ` 1.02 किोड़ की अनुबंध 

                                                           
19 िीइनफोसिि सीमेंट कंक्रीट इनलेट र्नैल, एक नया विक लाइनेि भिंािण एि ंअिसादन टैंक, एक िीइनफोसिि 

सीमेंट कंक्रीट डफल्टि बेि, दो साफ पानी के टैंकों की मिम्मत, पपं र्ैंबि की मिम्मत, स्टाफ क्िाटिि की 
मिम्मत, र्ािदीिािी की मिम्मतअर्नमािण औि पजम्पगं मशीनिी के प्रर्तस्र्ापन के र्लए उपलब्ध किाए 
गए अनमुान। 
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िार्श के र्लए नौ महीने (अर्ाित डदसंबि 2014 तक) की समय सीमा के सार् कायि आिंडटत 
डकया गया र्ा जिसे अगस्त 2015 तक बढा डदया गया र्ा। 

निंबि 2014 में एक दौिे के दौिान, मुख्य अर्भयंता (िामीण) िन स्िस्र् अर्भयांवत्रकी विभाग 
ने देखा डक खैिी के िल र्नमािण कायि गांि के तालाब से िुडे़ हुए रे् औि िल र्नमािण कायों 
की सभी संिर्नाएं गांि के तालाब के गंदे पानी में िूबी हुई र्ीं। उन्होंने विक लाइनेि भंिािण 
एिं अिसादन टैंक के बिाय िीइनफोसिि सीमेंट कंक्रीट भंिािण एिं अिसादन टैंक के र्नमािण, 
िल र्नमािण संिर्नाओं से अपर्शष्ट िल र्नकालने औि तालाब के पानी स ेिल र्नमािण कायों 
की सुिक्षा के र्लए र्मट्टी के बांध के र्नमािण के र्लए अनुमान को संशोर्धत किने का प्रस्ताि 
डदया। तदनुसाि, ` 1.23 किोड़ के संशोर्धत अनुमान को मार्ि 2015 में िल आपूर्ति एिं सीििेि 
बोिि द्वािा प्रशासर्नक रूप स ेअनुमोडदत डकया गया र्ा। ठेकेदाि ने ` 1.01 किोड़ की िार्श का 
कायि20 र्नष्पाडदत डकया र्ा, जिसका भुगतान िून 2015 में तीसिे र्ालू वबल के द्वािा डकया 
गया र्ा। 

तर्ावप, अगस्त 2018 में िन स्िास्थ्य विभाग के अर्धकारियों द्वािा र्निीक्षण के दौिान यह 
पाया गया डक तालाब का अपर्शष्ट िल, िल र्नमािण कायों में प्रिेश कि गया र्ा औि संिर्नाएं 
अभी भी अपर्शष्ट िल में िूबी हुई र्ीं। इस समस्या का समाधान किने के र्लए निर्नर्मित 
भंिािण एिं अिसादन टैंक को डक्रयाशील बनाने के र्लए रिटेर्नंग िॉल के प्रािधान के सार् 
अनुमान को डफि स ेसंशोर्धत डकया गया (िनििी 2019)। इसे अभी सक्षम प्रार्धकािी द्वािा 
अनुमोडदत डकया िाना र्ा (मार्ि 2021)। िन स्िास्थ्य अर्भयांवत्रकी विभाग के अर्धकारियों के 
सार् साइट के भौर्तक सत्यापन (मार्ि 2021) के दौिान यह पाया गया र्ा डक सभी िल 
र्नमािण कायि गांि के तालाब के अपर्शष्ट िल में िूबे हुए रे् िैसा डक नीरे् दी गई तस्िीिों स े
दशािया गया है: 

  
तालाि के अपर्शष्ट िल से भिा भंिािण एिं अिसादन टैंक (16 माचि 2021) 

इस प्रकाि, कायिकािी अर्भयंता की ओि स ेअनुमान तैयाि किने से पूिि स्र्ल की जस्र्र्त को 
ठीक से सुर्नजित किने औि व्यय किने में विफलता के कािण िल र्नमािण कायों की िवृद्ध 
औि मिम्मत पि ` 1.01 किोड़ की िार्श व् यर्ि हो गई र्ी। 

                                                           
20  िीइनफोसिि सीमेंट कंक्रीट भंिािण एि ं अिसादन टैंक का र्नमािण: ` 87.15 लाख, र्मट्टी का बांध:  

` 2.84 लाख, पानी को बाहि र्नकालना: ` 4.95 लाख औि पवंपगं मशीनिी प्रदान किना: ` 5.88 लाख। 
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सिकाि ने अपने उत्ति (अगस्त 2021) में बताया डक भूिल, र्नर्मित संिर्ना में िल के सार् 
र्मल िहा है। भूिल खािा है औि पीने योजय नहीं है। नई संिर्नाओं के र्नमािण के प्रयास डकए 
गए रे् लेडकन उच्र् िल स्ति औि पानी के प्रिाह के कािण सफल नहीं हुए। 

र्सफारिश: िाज्य सिकाि अदक्रयाशील िल र्नमािण कायों पि व्यथि व्यय किने के र्लए िन 
स्िास््य अर्भयांवत्रकी विभाग के दोषी अर्िकारियों/कमिचारियों का उत् तिदार्यत् ि र्नयत किने 
पि विचाि किे। 

 


